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LOs yttrande over Semesterlagsutredningens
betankande “Enklare semesterregler”
(SOU 2008:95)

Landsorganisationen har tagit del av betdnkandet och vill limna foljande
yttrande.

Sammanfattning av LOs stéllningstagande

e LO stiller sig positiv till ambitionen att forenkla semesterlagen om det
sker pa ett for 1ontagarna neutralt sitt.

e LO dr kritisk till att utredningen inte presenterat en genomgripande
jamstilldhetsanalys av utredningens forslag och anser att det maste ske
innan forandringar i lagstiftningen gors.

e LO tillstyrker att lagen mojliggor att semesterlon berdknas enligt den sa
kallade sammal6neregeln, men finner det otillfredsstédllande att
arbetsgivaren i de flesta fall fritt kan vélja mellan nuvarande
berdkningsmetod och den foreslagna.

e LO dr kritisk till de foreslagna procentsatserna for berdkning av
semestertillagg vid semesterlon enligt sammaloneregeln.

® LO accepterar inte de foreslagna fordndringarna nér det géller
semesterlonegrundande franvaro.

e LO: tillstyrker forslaget att okontrollerade arbetare far ritt till semester.

Inledning

Semesterlagen har vid ett flertal tillfdllen tidigare varit foremal for
utredning. Den senaste utredningen pa detta omrade var den sa kallade
Knas-utredningens betidnkande, ”Semesterlagen och 6vriga ledighetslagar -
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oversyn och forenklingar” (SOU 2003:54)”. Flera av de forslag som den
utredningen foreslog i aterfinns dven i SOU 2008:95.

De fordndringar som foreslas i den nuvarande utredningen &r bland annat en
ny regel avseende berdkning av semesterlon, nya regler for
semestergrundande franvaro, en ny regel for semester som inte har kunnat
ldaggas ut, ett slopande av presumtionen att semesterersittning ingar i 16n for
arbete som avsetts paga hogst tre manader och omfatta hogst sextio timmar,
att virdet av sparade semesterdagar inte ska inga i berdkningsunderlaget vid
berikning av semesterlon och att okontrollerade arbetstagare far ritt till
semester.

LO konstaterar att nuvarande regler avseende mojligheter att avvika fran
semesterlagen genom kollektivavtal bibehalls of6riandrade.

Semesterlagen uppstiller i de flesta fall inga hinder mot att det i
kollektivavtal avtalas om regler som &r formanligare &n semesterlagen for
arbetstagarna. LO finner det positivt att utredningen i stora stycken utgatt
fran vanligt forekommande kollektivavtalsregleringar samt tagit hinsyn till
tillampliga ILO-konventioner.

LO vill med anledning av utredning sirskilt framhalla féljande:

Berékning av semesterlén

LO ir positiv till utredningens forslag att semesterlagen ska ge mojlighet till
att utge semesterlon som bygger pa den under semesteraret gillande 16nen
plus ett semestertilligg, den sa kallade sammal6oneregeln.

Men utredningen foreslar samtidigt att arbetsgivaren ska ha mojlighet att i
vissa situationer vilja mellan en sammal6neregel och en procentregel enligt
nuvarande modell. Utredningen menar vidare att om arbetstagaren haft
rorliga Ionedelar regelbundet, och dessa utgor en betydande del av den
sammanlagda 16nen, ska enbart procentregeln tillimpas.

LO anser att det &r otillfredsstillande att arbetsgivaren i vissa fall ensidigt
kan vilja mellan tva olika berdkningssitt eftersom det Sppnar upp en
mojlighet att hela tiden vélja det beridkningssétt som ger sdmst utfall for de
anstillda.

LO konstaterar att sammaloneregeln &r det vanligast anvénda
berdkningssittet i kollektivavtalen. Utover utgaende 16n och semestertilligg
tillkommer dessutom en viss procent pa summan av utbetalda rorliga
lonedelar under intjanandeéret, uppriknat med hansyn till
semesterlonegrundande franvaro. I kollektivavtal har man ddrmed kommit
Overens om en metod som inte ger arbetsgivaren en ensidig rétt att
bestimma berdkningsmetod.
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Utredningen foreslar ocksa att den sérskilda berdkningsregeln for
semesterlon for sparad semester ska avskaffas och med den hénsynen till det
forhallande att en arbetstagare kan ha haft olika sysselsdttningsgrad vid
sparandetillféllet. LO delar inte utredningens uppfattning. Den foreslagna
fordandringen innebdr att en hel del arbetstagare som sparar semester riskerar
att fa ldgre semesterlon dn vad de tjdnat in.

Kommunal f6reslar i sitt remissvar att all sparad tid gors om till timmar,
fristaende fran sysselsittningsgraden. Nar arbetstagaren ska ta ut sparad
semester kan semesterlonen baseras pa 16nen vid tillfdllet som
semesterledigheten tas ut. Varken arbetstagarna eller arbetsgivarna forlorar
eller tjanar pa ett sadant forfarande.

LO finner Kommunals forslag intressant och tycker att det dr olyckligt att
utredningen inte provat det.

Semestertillaggens storlek

LO ér kritisk till att de i utredningen angivna semestertilliggen har
berdknats till 1,82 procent av veckolonen for arbetstagare med veckolon och
0,43 procent av manadslonen for arbetstagare med manadslon. Denna
utrikning forutsitter att arbetstagaren haft en 16nedkning om 3,7 procent,
som utfallit efter intjinandearets slut och innan semestern laggs ut.

Enligt LOs mening dr det tveksamt om arbetstagare inom LO-kollektivet
regelmissigt har 16nedkningar 1 denna storleksordning. Under den senaste
tioarsperioden har visserligen den genomsnittliga 16nedkningen dver hela
arbetsmarknaden varit 3,7 procent. Men LO-grupperna har under samma
period haft en genomsnittlig 16nedkning pa 3,3 procent. Utredningens
forslag gynnar hir starka grupper pa arbetsmarknaden som haft littare att
hivda sig lonemaéssigt.

LO anser darfor att semestertilliggen bor hojas for att inte missgynna stora
grupper. Det kan motiveras med att de forenklingar som forslaget innebdr,
och som minskar arbetsgivarens administrativa kostnader, dven bér komma
Iontagarna till del.

I sammanhanget kan dven noteras att de arbetstagare som frimst kommer att
omfattas av fordndringen arbetar vid arbetsplatser dir det saknas
kollektivavtal. Dessa arbetstagare dr inte garanterade nagra 16nedkningar
overhuvudtaget. Det 6ppnar dven upp for arbetsgivare att utge lonedkningar
senare pa aret, for att pa sa sitt uppna ldgre kostnader 4n vid en tillampning
av procentregeln. Utredningen forutsitter att sa inte kommer bli fallet, men
det saknas tyvirr inte exempel pa att arbetsgivare som inte dr bundna av
kollektivavtal tillvaratar varje mojlighet som innebdr att kostnaderna kan
hallas nere.



Semesterlénegrundande franvaro

Da regeln om semesterlonegrundande franvaro &r tvingande &r detta den
regel som kommer att innebéra de storsta negativa foljderna av den nya
semesterlagen. Den foreslagna regleringen innebir att de nuvarande
kategorierna av ledighet bibehalls, férutom ledighet pa grund av
grundutbildning i 60 dagar och repetitionsutbildning.

Forslaget innebdr vidare att totalt 180 franvarodagar under ett intjdnandear
blir semesterlonegrundande. Vid arbetsskada foreslas ingen tidsgréins, utan
hela intjdnandearet kan vara semesterlonegrundande.

Den stora fordndringen ir att de sérskilda tidsgranserna for varje
franvaroslag for sig avskaffas. All semesterlonegrundande franvaro, utom
arbetsskada, summeras gemensamt vid berdkningen av 180-dagarsgrinsen.
Vidare infors enligt forslaget en gemensam begriansningsperiod pa ett
intjdnandear vid obruten franvaro, mot idag tva. I forslaget rdknas ocksa
franvaro pa deltid, vid berdkning av den yttre grinsen om ett intjinandear,
som hel dag.

LO ér starkt kritisk till att den tiden inskrénks till ett intjdnandear och den
foreslagna sammanrikningsmodellen med ett tak pa 180 dagar. Forslaget
innebir visserligen vissa forbittringar avseende tidsgranserna for de olika
franvarogrunderna och sammantaget en forenkling av reglerna. Det kan i
vissa fall och for vissa grupper ge ett béttre utfall an idag. Dessa
fordandringar kan dock ocksa komma att innebira en forsamring om
arbetstagaren under intjainandearet dven har annan franvaro eftersom all
semestergrundande franvaro, utom arbetsskada, summeras till maximalt 180
dagar per intjanandear.

En arbetstagare som ir sjukskriven halva aret och forildraledig den andra
delen av aret kommer ddarmed fa minskade semesterformaner jamfort med
idag. De foreslagna reglerna missgynnar saledes personer som har flera
olika former av semestergrundande franvaro. Enligt LOs uppfattning
drabbas dirmed de mest utsatta arbetstagarna av fordndringen.

Som framgar ovan innebir forslaget att &ven franvaro del av dag beaktas vid
berdkningen av den yttre tidsgrinsen. Detta motiveras enligt utredningen av
det forhallandet att deltidssjukskrivningar forvintas 6ka pa bekostnad av
heltidssjukskrivningar.

Enligt LOs uppfattning dr sjukskrivna arbetstagare redan idag en mycket
utsatt grupp. Detta férhallande har pa ett mycket drastiskt sitt forstiarkts av
de nya regler som infordes den 1 juli 2008. Att under sadana férhallanden
ytterligare forsamra forutsittningarna for de sjukskrivna kan inte anses
berdttigat. Detta sérskilt mot bakgrund av att eventuella nya forslag enligt
utredningens kommittédirektiv i huvudsak skulle vara neutrala jimfort med
lagens nuvarande semesterformaner.



LO delar vidare Kommunals bedomning att de ovan beskrivna
forsamringarna drabbar kvinnor i storre utstrackning eftersom de ar
sjukskrivna i hdgre utstrickning dn mén, bade pa hel- och deltid.

Hemarbetande och okontrollerade arbetare

LO tllstyrker forslaget att sdrregleringen for hemarbetande och
okontrollerade arbetare avskaffas. Sverige har ocksa vid ett par tillfdllen
kritiserats av ILOs expertkommitté med anledning av undantagen i den
nuvarande semesterlagen.
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